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Klassifisering av miljekvalitet i ferskvann
Classification of environmental quality in freshwater

Sammendrag — summary

Denne utgaven av klassnﬁsermgssystemet er en utvidet utgave av tidligere “kortversjon”, ved at den na
inneholder mer utforlig retningslinjer for hvordan klassifiseringssystemet skal benyttes. Nytt er ogsé kriterier
for miljegifter i sediment og for kvikkselv i fisk. Klassifisering av biologisk mangfold er ogsa pabegynt, i
forste omgang med vekt pa bunndyrs toleranse overfor forsuring. Forurensningsgrad er tatt ut.
Klassegrensene for tilstands- og egnethetsklassene er justert pa grunnlag av nyere data, helsemyndighetenes
nye retningslinjer for rivann til drikkevann, badevann samt Landbrukstllsynets retningslinjer for
jordvanning.

Vi har valgt 4 legge egnethetsklassene sa nzr opp til de nye bestemmelsene som praktlsk mulig.
Beskrivelsen av tilstandsklassene er mer balansert enn tidligere , slik at "Meget god” og "Meget dérlig” na
representerer henholdsvis klassene I og V i vannkvalitet. For Miljegifter er imidlertid den opprinnelige
verbale beskrivelsen etter forurensningsgrad beholdt.

The Norwegian system for classification of environmental quality in freshwater, contains tables for impacts
from nutrients, organic matter, micropollutants and faecal bacteria, as well as tables for assessment of water
quality (suitability) for various uses. Some advice on datasampling and statistics is also included.

|4 emneord Ferskvann - 4 subject words  Freshwater
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Tilstand Water quality status
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Forord

Klassifisering av miljgkvalitet i vannforekomster (ferskvanh, fjorder og kystfarvann) '
er utarbeidet av Norsk institutt for vannforskning (NIVA) pa oppdrag fra Statens
forurensningstilsyn (SFT). Klassifisering av egnethet for drikkevann og badevann er
utarbeidet i samrdd med Statens helsetilsyn og Statens Institutt for F olkehelse
Andre interesserte har bidratt gjennom hgringsrunder.

Hovedhensikten med Klassifiseringssystemet er a gi ulike faggrupper og personer innen
forvaltning, radgivning og forskning et mest mulig enhetlig og objektivt verktgy for vur-
dering av miljgtilstand og utvikling i ulike typer vannforekomster tilpasset norske for-
hold. Systemet skal ogsa vare et hjelpemiddel i arbeidet med a fastsette miljgmal, vur-
dere behov for forurensningsbegrensende tiltak, samt evaluere effektene av igangsatte
tiltak i forhold til miljpmalene. Vedrgrende de sistnevte forhold er det i tillegg utarbei-
det en rekke andre veiledere innenfor prosjektet «Miljgmal for vannforekomstene».

Klassifiseringssystemet for ferskvann har tidligere fatt en utfgrlig beskrivelse i hand-
boken «Vannkvalitetskriterier for ferskvann» utgitt av SFT i 1989. I 1992 ble det gitt
ut en kortversjon av denne hindboken; SFT-veiledning 92:06. Kortversjonen repre-
senterte endringer pd noen punkter, bl.a. ble bade tilstandsklassifiseringen og
forurensningsgraderingen utvidet med én klasse/grad.

‘Denne utgaven av klassifiseringssystemet er en utvidet utgave av ovennevnte kortver-
sjon, og man har benyttet anledningen til 4 foreta en del endringer av faglig art pa
grunnlag av nyere data. En hgringsrunde om erfaringer med bruken av veiledning-
en ble gjennomfgrt av SFT hgsten 1995, og resultatene er forsgkt innarbeidet i
denne nye versjonen. Det innebzrer blant annet at det na er lagt til et nytt kapittel
som angir hvordan klassifiseringssystemet skal benyttes. I tillegg er det gjort to A
vesentlige endringer i selve klassifiseringssystemet. Betegnelsen av tilstandsklassene er
mer balansert enn tidligere, slik at «Meget god» og «Meget darlig» nd representerer
ytterlighetene (klasse I og V) i vannkvalitet.

Ved klassifisering av tilstand skjelnes det mellom miljggifter og de andre stoffgrup-
pene. For miljggiftérs vedkommende har man beholdt den opprinnelige verbale
betegnelsen etter forurensningsgrad. Utover dette er forurensningsgraderingen tatt
ut. Det skyldes at bestemmelse av forurensningsgrad viste seg lite anvendbar for den
malgruppen som veiledningen er beregnet pa. Nytt er kriterier for miljggifter i
sediment og for kvikksplv i fisk. Klassifisering av biologisk mangfold er ogsa
pabegynt, i fgrste omgang med vekt pa bunndyrs teleranse overfor forsuring.

Denne veiledningen omfatter ogsa egnethetsklassifisering. Klassegrensene for til-
stands- og egnethetsklassene er i liten grad sammenfallende som i forrige veiled-
ning. Det henger blant annet sammen med at helsemyndighetene har vedtatt nye
retningslinjer for vannforsyning, drikkevann og badevann. Landbrukstilsynet har
dessuten kommet med retningslinjer for jordvanning. Vi har valgt 4 legge egnethets-
klassene sa naer opp til de nye bestemmelsene som praktisk mulig.

For at klassifiseringssystemet skal vaere enkelt & bruke, er det i likhet med forrige
veiledning valgt a benytte ett sett av klassifiseringskriterier for de fleste typer fersk-
vannsforekomster, bade elver og innsjger. Fra et naturvitenskapelig stasted ville et
differensiert system gitt en mer presis klassifi-sering i forhold til de ulike naturmiljg-
er som her omfattes. @nsket om a kunne presentere et enkelt og brukervennlig
system for ulike fagmiljg og forvaltningsniva har likevel veid tyngst.
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Klassifiseringsystemets

oppbygging og begrensning

Denne veiledningen inneholder tabel-
ler og beskrivelser for klassifisering av
ferskvannsmiljpets tilstand og for egnet-
het relatert til ulik bruk av vannfore-
komsten. Systemet er inndelt i klasser,
som gir et standardisert grunnlag for a
sammenligne vannkvalitet fra en lokali-
tet til en annen. Systemet gir ogsa
muligheter for lettere a visualisere
eventuelle utviklingstendenser. For en
skjematisk oversikt se tabell 1.

Naturen selv gir imidlertid sjelden
grunnlag for a trekke klare klassegren-
ser. En endring i vannkvaliteten over et
visst konsentrasjonsintervall skjer som
regel kontinuerlig og sjelden i form av
tydelige sprang (figur 1). Et klassifise-
ringssystem ma derfor forst og fremst
forstds som et forsgk pa a systematisere
og karakterisere ulike miljgkvaliteter ut
fra forvaltningsmessige behov.

Klassifisering av tilstand baserer seg pa
malte verdier av ulike vannkvalitets-
parametere i vannforekomsten. De aller
fleste vannforekomster i Norge er pa en
eller annen mate pavirket av menneske-
lig aktivitet. Lokalt i form av punktut-
slipp og avrenning fra ulike arealtyper
og /eller regionalt via langtransportert

Reell tilstandsendringl

Tilstandsendring

I 11 I v

Figur 1. Prinsippskisse som viser forholdet mellom reell endring i tilstand
og klassifiseringssystemets spranguise tilstandsendring.

forurenset luft og nedbgr. Et maleresul-
tat er derfor i prinsippet sammensatt av
to hovedkomponenter: tilfgrsler som
skyldes naturlige prosesser i nedbgrs-
feltet (forventet naturtilstand) og til-
farsler som fglge av menneskelig aktivi-
tet (forurensning), se figur 2. Den for-
ventede naturtilstanden er viktig a
kvantifisere nar en gjennom fastsettelse
av miljpmal skal synliggjgre potensialet
for vannkvalitetsforbedring, se eksem-
pel i tabell 2.

Klasser: Naringssalter, org, Miljagifter: Fire klasser:
stoffer m.m.:
I = Megetgod I = Ubetydelig forurenset 1 = Godt egnet
II = God Il = Moderat forurenset 2 = Egnet
M= Mindre god : III = Markert forurenset 3 = Mindre egnet
IV = Darlig IV = Sterkt forurenset 4 = Ikke egnet
V = Meget dérlig V' = Meget sterkt forurenset

Tabell 1. gir en skjematisk oversikt over begreper knyttet til klassifiseringssystemel.




Observert
tilstand ‘

Forurensning

Forventet naturtilstand som
skyldes naturlig pavirkning

Figur 2. Prinsippskisse av forholdet mellom forventet naturtilstand og forurensning.

Siden de fleste vannforekomster i
Norge pa en eller annen mate er
pavirket av menneskelige aktiviteter,
enten ved direkte inngrep og tilfgrsler
eller ved mer diffuse pavirkninger bl.a.
gjennom atmosferen, kan en ikke mile
den forventede naturtilstanden direkte.
I enkelte tilfeller kan den forventede
naturtilstanden ligge ganske nzr den
observert verdi, f.eks. langt til skogs
eller til fjells, mens den andre steder
kan vaere mer som illustrert pa figur 1;
hvor den menneskelige pavirkningen
dominerenr.

I alle tilfeller md en ta i betrakting niva-
et av den forventede naturtilstanden
slik at en unngar a fastsette miljgmal
som ikke lar seg realisere.

Bestemmelse av naturtilstanden vil som
regel madtte baseres pa solid faglig
skjgnn. Et stykke pa vei vil en finne
hjelp i SFT-veiledning (TA-1141/1995).
«Forventet naturtilstand» Veiledningen
gir en oversikt over ulike karakteristiske
pkosystemtyper i ferskvann.

Tilstandsklassifiseringen blir en gene-
rell vurdering av de effekter ulike stof-
fer utgjor pa de gkologiske forholdene i
vannforekomsten. Ved klassifisering av
tilstand skjelnes det mellom miljggifter
(tungmetaller) og de andre stoffgrup-
pene. For miljpgifters vedkommende
har man beholdt den tidligere innde-
lingen etter forurensningsgrad ubetyde-
lig forurenset, moderat forurenset osv...

Hovedgrunnen er at utgangspunktet
for klassifiseringen av miljggifter er et
sakalt «hgyt diffust bakgrunnsniva»,
dvs. pvre grense for det som er vanlig a
finne langt unna punktkilder. For en
del stoffers vedkommende (f.eks. kvikk-
splv) ligger dette nivaet sa hgyt at det
kan medfgre kostholdsrad eller mistan-
ke om skade pa organismer. En slik til-
stand kan fglgelig ikke karakteriseres
som «Meget god».

Differansen mellom malt tilstand og
forventet naturtilstand representerer
forurensningstilfgrsler. En miljgmalset-
ting ma fglgelig ligge et sted mellom de
to fastlagt tilstandene. En mdlsetting
om at partikkelpavirkningen i Grunnsja
(eksempel i tabell 2) skal bedres til
klasse II, gir sdledes ingen mening.

Klassifisering av egnethet bygger pa
miljpmyndighetenes og helsemyndig-
hetenes vurdering av hvilke krav som
ber stilles til miljpkvaliteten i forhold -
til ulike bruksformal. Det benyttes fire
klasser, hvor klassegrensene er satt pa
grunnlag av faglig skjgnn og gjeldende
grenseverdier. .

I tillegg til egnethetsklassifisering bgr
det tas hensyn til omkringliggende for-
hold som estetikk, tilgjengelighet og
muligheter til tilrettelegging. Det er lagt
mest vekt pa vannkvalitet. De gvrige for-
hold er kun beskrevet i systemet.




Tabell 2. viser en cksempel-lokalitet, Grunnsjs, som ligger wnder marin grense pd Ostlandet, der meste-

parten av nedbgrsfeliel drenerer i marine leireqvselninger:

Virkningerav: Vo

Tilstandsklasser _
a1 SR L e

Neringssalter

Organiske stoffer

Forsurende stofter

Miljpgifter (tungmetaller)

Partikler

Tarmbakterier

Forventet naturtilstand

- Dagens tilstand, der den ikke sammenfaller med forventet naturtilstand

Egnethetsklassifiseringen krever et noe
stgrre grad av faglig skjgnn enn hva
tilstandsklassifisering krever. I tillegg til
tabellene for egnethet, er det gitt en
ledsagende forklaring til klassene.

Begrepsbruken i klassifiseringssystemet
gir uttrykk for en menneskelig verdset-
ting av hva som er godt og darlig. De
fleste vil vaere enige i at et vann med
hgyt bakterieinnhold egner seg darligere
tl bading enn et vann som er bakterie-
fritt. At Lilstandsklassel er bedre enn
klasse 11, behgver imidlertid ikke
bestandig gjelde. Riktignok er vannet
reinere 1 klasse I, men klasse IT kan ha
en stgrre biologisk produksjon uten at
det skaper problemer av noen art. Arts-
mangfoldet kan ogsa vare stgrre. Et
visst innhold av opplgste stoffer (mine-
raler, naringssalter) i vannet kan ofte
vaere en fordel bade for mennesker,
med tanke pa drikkevann, og for fisk og
annet livi vannet. En «god» vannkvali-
tet blir dermed ikke ngdvendigvis
bedre jo nermere en kommer destillert
vann. For de fleste menneskelige for-
mal kan en allikevel si at den beste
vannkvaliteten vil ligge innenfor

tilstandsklasse 1. I den andre enden av
skalaen er det derimot ingen grenser
for hvor «darlig» vannkvaliteten kan bli.

En del naturlige vanntyper som myrsjg-
er og bre-elver vil kunne karakteriseres
som «darlig» i fglge systemet. Dette kan
oppleves som misvisende. Det bgr her
utgves et faglig skjgnn for hva som er
forventet naturtilstand, og fokusere mer
pa tilstandsklasse-nummeret (I, IT osv.)
enn selve den verbale «karakteren» eller
merkelappen (meget god, god osv.) som
fremkommer i klassifiseringssystemet.

For at klassifiseringssystemet skal vare
enkelt a handtere, er det i likhet med
forrige veileder valgt d benytte ett sett
av klassifiseringskriterier for alle typer
ferskvanns-forekomster, bade innsjger
(dype og grunne) og elver (store og
sma). Ut fra et naturvitenskapelig sta-
sted ville ett differensiert system for
ulike typer vannforekomster innen
ferskvann ha vart riktigere. @nsket om
a kunne presentere et mest mulig
enhetlig og brukervennlig system for
ulike fagmiljger og forvaltningsnivaer
har likevel veid tyngst.




Virkningstyper

Klassifiseringssystemet for ferskvann er
delt inn i seks virkningstyper, dvs. virk-
ninger av: naringssalter, organiske

- stoffer, forsurende stoffer, miljggifter,
partikler og tarmbakterier:

1 Virkninger av neringssalter

Overgjgdsling eller eutrofiering skyldes
tilfgrsel av neringssalter som stimulerer
plantevekst. Det er i forste rekke uorga-
niske forbindelser av nitrogen (nitrat
og ammonium) og fosfor (fosfat), som
gir grunnlag for vekst av planktoniske
og fastsittende alger (primaer-
produksjon), samt vannplanter. @kt
algevekst gir gkt nzringsgrunnlag for
planteetende dyr. Moderate tilfgrsler av
naringssalter kan gi en gunstig og
balansert virkning for bade planter og
dyr oppover i neringskjeden. @ker
tilfgrslene ytterligere, oppstar det ofte
en opphopning av plantemateriale i
form av algeoppblomstringer og til-
groing av vannplanter. Hgye pH-verdier
drevet opp av algenes fotosyntese, kan i
grunne innsjger ogsa medfgre fosfat-
utlekking fra strandsedimentet. Fram-
vekst av giftproduserende blagrgnn-
alger eller alger som forarsaker
ubehagelig lukt, kan bli et problem.

- Ved gkte tilfgrsler av nzeringssalter vil
den totale biologiske produksjonen i
vannmassen gke, og resulterer i gkende
nedbrytning av produsert biologisk
materiale (organiske stoffer). Den
sekundzre effekten av overgjedsling til-
svarer derfor de effektene av organiske
stoffer (se nedenfor).

2 Virkninger av organiske stoffer

Problemer knyttet til organisk stoff er
som oftest et resultat av naturlige pro-
sesser (f.eks. humus), eller en sekun-
dareffekt av eutrofiering (spesielt
ratnende biologisk materiale, se over).
Nedbrytning av organiske stoffer skjer

under forbruk av oksygen. Dette er en
serlig framtredende prosess i dyperelig-
gende vannlag i innsjger hvor oksygen-
tilgangen periodevis kan veere begren-
set. Resultatet kan bli midlertidig eller
permanent svekkelse av oksygeninn-

~ holdet, og kan innebare forringelse av

livsmulighetene for en rekke vannleven-
de organismer. Ved lave oksygenkon-
sentrasjoner vil bl.a. fosfat lgses ut fra
sedimentene sammen med mangan og
jern. Tilfgrsler av organisk stoff fra
menneskelig virksomhet er et mindre
problem na enn tidligere. Dette som
resultat av rensing av kommunalt og
industrielt avlgpsvann, samt oppryd-
ning i landbrukets punktkilder.

3 Virkninger av forsurende stoffer

Forsuring av vassdrag medfgrer gkolo-
giske forstyrrelser og pavirkning av alle
nivaer i n@ringskjeden. Stgrst praktisk
betydning har reduksjon og utryddelse
av fiskebestander. Forsuringseffekter i
vann skyldes tilfgrsler av forsurende
stoffer (sazrlig sulfater og nitrater) via
nedbgr og avrenning, samt enkelte
typer industri- og gruveavlgp

4 Virkninger av miljggifter
Effekter av miljggifter kan ytre seg ved
forstyrrelser i hormonbalanse eller
atferd, redusert immunitet, endringer
i arvestoffet, kreft, redusert formering
og fosterskader. SFT har definert mil-
jogifter som : «stoffer som selv i sma
konsentrasjoner kan gi skadeeffekter
pa naturmiljget ved at de er giftige og
kan oppkonsentreres til skadelige kon-
sentrasjoner i naringskjeden og/eller
har sarlig lav nedbrytbarhet». Miljg-

- gifter omfatter bade metaller (f. eks.

kvikksglv) og organiske stoffgrupper
(bl. a. klororganiske forbindelser).
Forelgpig er det bare utarbeidet klassi-
fiseringskriterier for pavirkning av

‘tungmetaller.




5 Virkninger av partikler

Okte tilfgrsler av partikler gir grumset
vann og redusert siktedyp. Dette inn-
virker bl.a. pa lysforholdene i vann-
massen og forringer livsvilkarene for
vannlevende organismer.

Med partikler menes suspenderte uor-
ganiske og organiske partikler som i
hovedsak skyldes overflateavrenning
fra nedbgrsfeltet og erosjon i elveleiet.
Overflateavrenning som fglge av
anleggsarbeide i eller i nerhet av
vassdraget kan ogsa vere en betydelig
kilde til gkt partikkelinnhold.

6 Vii'kninger av tarmbakterier

Forurensning av tarmbakterier inklude-
rer gjerne sykdomsfremkallende tarm-
bakterier, virus og parasitter som kan
representere en helserisiko. Med tarm-:
bakterier menes her sakalte termotole-
rante koliforme bakterier. Forekomst av
slike tarmbakterier indikerer fersk fekal
forurensning, dvs. ferske ekskrementer
fra mennesker og varmblodige dyr. ’




Parametre

Klassifisering av tilstand

De seks virkningstypene er karakteri-
sert ved en eller flere fysiske, kjemiske
og/eller biologiske parametre. En
parameter er en egenskap som kan
observeres, males eller beregnes. Hver
parameter har et sett med grenseverdi-
er eller intervaller som utgjgr klas-
seinndelingen. Virkningstypen er som
nevnt bestemmende for hvilke para-
metre som skal legges til grunn for
klassifiseringen. I tabell 3 er det gitt en
oversikt over de parametrene som van-
ligvis brukes ved klassifisering av til-
stand. De parametre som erfarings-
messig har stgrst utsagnskraft (ngkkel-
parametre) er fremhevet med kursiv,
og det er disse parametre som skal til-
legges stgrst vekt ved klassifiseringen.
De gvrige parametrene fungerer som
stgtteparametre.

Samveiing av parametre innen en virk-
ningstype

[ de aller fleste tilfeller vil klassifisering
av en virkningstype basert pa bare en
parameter vere utilstrekkelig. Det
anbefales derfor 4 basere klassifisering-
en pa minst to parametere. Det vil imid-
lertid forekomme tilfeller hvor ulike
parametere for en og samme virknings-
type havner i forskjellig tilstandsklasse.

Som hovedregel skal ngkkelparametere
tillegges storst vekt. Dersom to npkkel-
parametere bestemmes til to ulike til-
standsklasser, skal normalt hgyeste
klasse gjelde. Er det mer enn en
tilstandsklasse som skiller de to ngkkel-
parametrene, skal den midlere til-
standsklasse gjelde. En tredje ngkkelpa-
rameter og/eller stgtteparameter kan
bidra til & vippe resultatet 1 den ene
eller andre retning.

Eksempel:

TOC og fargetall er bestemt til h.h.v.
tilstandsklasse II og III. Tilstand med
hensyn pa organisk stoff bestemmes
dermed til klasse III.

Klorofyll a og total nitrogen bestemmes
til h.h.v. tilstandsklasse IT og III. Tilstan-
den med hensyn pad neringssalter
bestermmmes dermed til klasse II. Er i til-
legg siktedyp bestemt til klasse IIT blir
virkningstypen endelig bestemt til
klasse I1L.

En viss grad av faglig skjgnn ma under
alle omstendigheter utvises ved bruken
av klassifiseringssystemet. En samveling
av ulike virkningstyper til en generell
samlet tilstand skal ikke gjares. Virk-
ningstypene skalvurderes uavhengig av
hverandre.

Nezringssalter | Organiske Forsurende Miljpgifter Partikler Tarmbalterier

stoffer stoffer (tungmetaller)
Total fosfor TOC Abkalitet Kobber Turbiditet Termotolerante
Klorofyll a Fargetall pH Sink Suspendert koliforme
Siktedyp Oksygen Kadmium stoff bakterier
Primaerprod. Stktedyp Bly Siktedyp
Total nitrogen | KOF, | Nikkel

Krom
Jern Kvikksglv
Mangan

Tabell 3. Skjematisk oversikt over de seks vivkningstypene benyitel til klassifisering av tilstand, med
ngkkelparametere og stptte parametere. Npkkelparametere er angilt i kursiv




Klassifisering av egnethet

Ved Klassifisering av vannets egnethet til
ulik bruk, ma det legges hovedvekt pa
de parametre som er spesifikke for den
‘aktuelle brukerinteressen. Virknings-
typen er tatt med som en referanse til
den spesifikke parameteren.

® Ved Kklassifisering av vannets egnethet

for drikkevann, blir det lagt hovedvekt
pa vannets innhold av tarmbakterier,
vannets farge, partikkelinnhold og
algevekst. Utlgsning av jern og mang-
an som fglge av oksygensvikt vil ogsa
bety mye for drikkevannskvaliteten.
Alger som setter lukt og smak eller
produserer giftstoffer kan vaere
problematisk i en del lokaliteter.
Tungmetaller er et svaert begrenset

“problem knyttet til norske drikke-
vannskilder.

* Ved klassifisering av badevann er det
forst og fremst vannets innhold av
tarmbakterier og de estetiske forhol-
dene i og rundt badeplassen som
vektlegges. I tillegg er siktedyp en
viktig pa-rameter med hensyn til
sikkerhet i forbindelse med bading.

e Vannets pH, alkalitet (bufferkapasi-

tet) og oksygeninnhold, har stgrst

. relevans ved Klassifisering av egnet-
het for fritidsfiske. Fiskens kvalitet og
mulighetene for utgvelse av fiske er
ogsa viktige kriterier.

¢ Vann til jordvanning av baer og grenn-
saker, samt andre aker- og engvekster,
klassifiseres sarlig ut i fra innholdet av
tarmbakterier. Alger som setter lukt og
smak eller produserer giftstoffer kan
vare problematisk i en del lokaliteter.
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